PARTICIPACAO DA MULHER E SUA
INFLUENCIA NA EDIFICACAO DA PAZ
FE RECONCILIACAO NACIONAL PARA

COESAO SOCIAL EM MOCAMBIOQUE
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I Introdugao

A Fundag¢do para o Desenvolvimento da Comunidade (FDC) e seus parceiros, nomeadamente o
Instituto para a Democracia Multipartidaria (IMD) e The African Centre for the
Constutive and Resolution of Disputes (ACCORD) iniciaram um programa conjunto de reforgo
do envolvimento da Mulher em Processos de Paz e Reconciliagdo para a Coesdo Social em
Mogambique. A iniciativa conta com o apoio da Embaixada da Suécia e procura ampliar e
aumentar o espago, as oportunidades e as capacidades das mulheres em Mogcambique para a
sua participagdo e envolvimento no diadlogo e nos processos politicos em curso, em busca
de reconciliagdo e de estabelecimento de confianga conducentes a coesdo social
inclusiva. Numa abordagem caracterizada pela auscultagdo a partir da base ao topo, para
posterior envolvimento da populacdo mogcambicana, a iniciativa tem como énfase o
envolvimento das mulheres mogcambicanas incluindo mulheres jovens, por se compreender ser
um dos grupos mais afectados pelos efeitos das guerras e conflitos diversos no pais, e
pelo facto de ser o grupo que, segundo as estatisticas constitui a maioria da populagdo
mogambicana, entretanto relegada ao anonimato.
Nesta percepgdo, as mulheres sdo, assim, o principal grupo alvo preferencial para a
implementacdo da iniciativa. Esta acg¢do visa o envolvimento e participacao das mulheres
em posigdes de influéncia e decisdo nos processos de paz efectiva para Mocambique.

I.I. Objectivos

1. Explorar os obstéculos, lacunas e oportunidades do envolvimento da mulher em
processos de paz e reconciliacgao.
2. Definir uma agenda nacional para a paz definitiva e reconciliagdo nacional para a
coesao social em Mogambique.

I.II. Resultados Esperados

1. Mulheres envolvidas em processos de pacificagdo nacional em posigdes de liderangas.
2. Definido roteiro de acg¢des orientadas para a manutengdo da paz e coesdo social em

Mogcambique.
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II. Breve contextualizagao

A Fundagdo para o Desenvolvimento da
Comunidade (FDC), a ACCORD e o Instituto
para a Democracia Multipartidaria (IMD)
iniciaram, no segundo semestre de 2017, a
implementagdo da “Iniciativa visando o
Reforco da Participagdo das Mulheres nos
Processos de Paz e Reconciliagdo Nacional
para a Coesdo Social em Mogambique”. A
acgdo procura contribuir para o reforgo
das capacidades das mulheres para o seu
engajamento efectivo e dai reforgarem e
complementarem o didlogo politico sobre a
paz e do processo de reconciliagao do
pais. Os encontros (4) regionais e
nacional (norte, centro, sul e nacional)
previstos no plano abrangendo mulheres de
todas regides tem em vista a captagdo do
nivel e experiéncias de participagdo das
mulheres nos esforgos de busca de solucdes
para os problemas que ocorrem ao nivel das
comunidades, bem como para avaliar o
potencial para a sua participagao na
construgdo da paz e reconciliagdo nacional

para a coesdo social em Mogambique.

III.

A implementacdo das acg¢des da iniciativa

Actividades realizadas

envolveu: a Elaboragdo Conjunta (FDC, IMD
e ACCORD) do Plano de Actividades; o
Desembolso de Fundos para os parceiros
directamente envolvidos; a Mesa Redonda na
provincia de Nampula, a Capacitagdo sobre
as Metodologias para o Estudo de Linha de
Base; a Realizag¢do do Trabalho de Campo no
contexto do estudo de linha de base, e o
primeiro Encontro de Consulta Regional da

Zona Norte.

— A elaboragdo do plano de actividades
consistiu num trabalho conjunto entre os 3
parceiros da iniciativa num processo que
envolveu o debate de metodologias e
estratégias para o alcance dos resultados
esperados. Este processo envolveu o esbogo
da definigcdo dos critérios de selecgdo de

mulheres a serem envolvidas no processo.



— O desembolso de fundos aos parceiros foi feito em conformidade com o previamente
estabelecido e acordado através de Memorandos de Entendimento, indicando o nivel de
envolvimento e responsabilidade de cada parceiro da iniciativa. Neste sentido, coube a
ACCORD o papel de consultor técnico no que respeita a elaboragdo dos termos de referéncia
do estudo de linha de base; das metodologias para a condu¢do desse mesmo estudo, da
capacitagdo da equipa dos pesquisadores e da produgdo do relatdério do estudo. O Instituto
para a Democracia Multipartidaria contribui na iniciativa com a sua experiéncia no
envolvimento de processos de paz para a orientagdo tedérica do conceito e no didlogo com
parceiros politicos para o seu envolvimento nos fbéruns de consulta e condugdo do estudo
de linha de base. A FDC a principal implementadora fez a gestdo programatica e financeira
da iniciativa. Sublinhe-se que o trabalho de campo envolveu em grande medida o pessoal da
FDC.

— A mesa redonda realizada na provincia de Nampula serviu para explorar as experiéncias
relacionadas ao progresso e alcances/ganhos relativos ao papel da mulher em varios
processos de paz em Mogambique e identificar desafios, lacunas e oportunidades
existentes, para posteriormente aprofundar o papel da mulher no processo da paz e nos
processos afins, em Mogambique. Outro objectivo teve em vista a contribuigdo para o
desenho do perfil de mulheres a serem envolvidas no estudo de linha de base e,
consequentemente em processos subsequentes de edificagdo da paz e reconcilia¢do nacional.
Esta actividade precedeu a capacitacdo sobre as metodologias para o estudo de linha de
base, tendo, por isso, contribuido para ajustar os critérios de seleccdo das mulheres a
serem seleccionadas durante o estudo. Estiveram envolvidas na mesa redonda, 13 mulheres
representando 7 instituigdes, nomeadamente, organizagdes da sociedade civil (associagdes
comunitérias de base e religiosas), liderangas comunitarias e mulheres empresarias. Note-
se que a maioria das participantes representam redes de mulheres consideradas

constituéncia passivel de ser influenciada pelas suas representantes.

— A capacitagdo do estudo de linha de base teve como principal objectivo munir os
participantes com conhecimentos sobre metodologias para o estudo de linha de base para a
identificagdo das principais lacunas, desafios e oportunidades na participagdo e
influéncia das mulheres em processo de paz e reconciliagdo em Mogambique. A acg¢do visava
também apurar o perfil das mulheres a integrarem o estudo e a tomar, futuramente, parte
da agenda nacional de construg¢do da paz e reconciliagdo nacional. A capacitagao
beneficiou 1@ colaboradores da FDC provenientes de 6 provincias do pais, nomeadamente,

Nampula, Tete, Manica, Sofala, Inhambane e Maputo.

— 0 trabalho de campo e de consulta foi realizado em 7 provincias, mencionadas no ponto
anterior, cujas comunidades foram das mais afectadas pelos conflitos armados. O foco do
estudo visava, ao nivel de base, perceber a opinido dos envolvidos sobre a actual
situagdo de paz no pais, e em seguida, captar os principais obstaculos que impedem a
participagdo das mulheres nesses processos, para depois, explorar as oportunidades
existentes para a sua participagdo. O Estudo serviu também para identificar mulheres
lideres e mulheres com habilidades para lideranga que, embora anbénimas, sdo influentes
nas suas comunidades e comprometidas em dar o seu contributo no alcance de uma paz

duradoura e por via disso, assegurar uma coesao social.
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- 0 Encontro de Consulta Regional (Zona Norte) foi o primeiro dos 4 previstos que congregou 51 participantes,
sendo todas do sexo feminino representando organizagdes da sociedade civil, sector plUblico, comunicagdo social,
lideres comunitédrios, estudantes, lideres religiosas, entre outras. As participantes representavam, através de
cerca das 30 instituigdes presentes uma constituéncia de pouco mais de 8,000 pessoas das quais, cerca de 8,000
mulheres, cerca de 50 homens, e cerca de 60 mulheres jovens das provincias de Niassa, Nampula e Zambézia. O mesmo
teve como objectivo, colher recomendagdes das mulheres a nivel da regido norte sobre os caminhos para a paz e
reconciliagdo nacional; validar os resultados obtidos durante o estudo de linha de base nas provincias
mencionadas, e seleccionar representantes da regido norte para a conferéncia nacional sobre a paz e reconciliagdo

nacional.

» E preciso alargar o debate sobre a
participacao da mulher para todo o
pais. E e importante que estes
debates e os resultados dos mesmos
concorram para desarmar as
mentes e abrir os coragoes dos
mog¢ambicanos para que o pais
venha a ter uma paz efectiva, um
processo de reconciliacao nacional
genuino e coesao social.

=
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IV. Progressos em relagdo aos objectivos

— 0 plano de actividades resultou numa matriz indicando os objectivos a atingir, as
actividades a desenvolver, a calendarizagao dessas actividades, os resultados esperados,
as tarefas e a responsabilizagdo de cada um dos parceiros da iniciativa. Durante a
elaboracdo do plano foi também produzido o esbog¢o dos critérios de selecgdo das mulheres
a serem envolvidas no processo de auscultagdo, de consulta e da definigdo da agenda
nacional para a paz e reconciliag¢do.

— A mesa redonda contribuiu para a consolida¢do das hipbéteses avangadas concordando com
a situagdo de vulnerabilidade que as mulheres sofrem com os efeitos dos conflitos
violentos. O encontro confirmou, igualmente, a situagdo de exclusdo em que a mulher se
encontra. Acima de tudo, as participantes contribuiram para a indicag¢do do perfil de
mulheres que devem ser envolvidas em processos de pacificagdo nas comunidades.

— A capacitagdo dos pesquisadores, por sua vez, para além de confirmar os critérios de
selecgdo de mulheres a integrarem o processo de construgdo de paz, serviu para a produg¢ao
de um instrumento de recolha de dados durante o estudo. Os critérios de selecgao
destacam, essencialmente, as seguintes caracteristicas: mulheres representando todas as
esferas, social e politica (camponesas e domésticas, lideres comunitarias, lideres
religiosas, enfermeiras, agentes econdmicos, professoras & académicos e sociedade civil e
fazedoras de politica); mulheres com habilidades de lideranca representando grupos de
constituintes, seja pela natureza de trabalho ou de influéncia que possuem nas
comunidades; mulheres que realizam quaisquer acg¢des de pacificagdo para o bem das suas
comunitaria ou ainda mulheres que se mostram comprometidas com os valores da paz.

— O estudo de linha de base trouxe as participantes um acrescido o sentido de pertencga
por parte dos intervenientes do programa; foram identificados os principais desafios,
lacunas e oportunidades da participagdo e influéncia das mulheres em processos de paz e
reconciliagdo em Mogambique; Identificadas mulheres e mulheres lideres que apoiam
esforgcos de paz e reconciliacdo; e Estabelecidos contactos e criada a confianga no
programa. O programa conduziu um trabalho de campo e de consulta em Mogambique nas
seguintes 7 provincias: Nampula, Niassa, Tete, Manica, Zambézia, Sofala e Inhambane,
cujas comunidades foram das mais afectadas pelos conflitos armados. O foco do estudo
visava, ao nivel de base, identificar mulheres lideres e mulheres com habilidades para
lideranga que, embora andénimas, sdo influentes nas suas comunidades. O estudo envolveu
662 pessoas, o0 equivalente a 110% do total previsto. Os resultados obtidos espelham
questdes chave que a seguir passamos a agrupar: Existéncia de questdes de género em
Mogambique que afectam negativamente a mulher; Verificada boa percepgdo sobre os
conceitos de paz e reconciliacdo por parte da Populagdo em Mogambique; Observado o fraco
engajamento da mulher no panorama da construgdo da paz em Mogambique; Identificados
principais desafios e lacunas na participagdo das mulheres e sua influéncia no processo
de paz e reconciliagdo; Verificada existéncia de oportunidades e partilhadas as
recomendagdes para a participagdo das mulheres e sua influéncia no processo de paz e
reconciliagdo. O estudo de linha de base envolveu ao todo um 662 pessoas, das quais, 547
mulheres, o equivalente a 83% dos entrevistados e 115 homens que representam 17%, face a
uma meta de 600 pessoas distribuidas por 85 entrevistados por provincia. Nesta ordem, foi
alcangado um nUmero de entrevistados o equivalentes a 110 % nUmero que superou a meta em
10%.
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— O encontro regional da zona norte produziu uma declara¢do que indica essencialmente,
propostas de caminhos para a definigdo de uma agenda nacional. O documento vinca o papel da
mulher na construgdo da paz e reconciliagdo nacional; os constrangimentos da mulher na
construgdo da paz e reconciliag¢do nacional; os temas cruciais para a integrarem na agenda
nacional; e Estratégias de Intervengdo. As participantes apontaram algumas acgdes que
envolvem a disseminagdo da mensagem da paz até as zonas mais recdnditas recorrendo as
estruturas e actores ja existentes tais como Associagdes, Instituigcdes Religiosas, Publicas
e Grupos de Interesse, envolvendo constituéncias de diferentes categorias. Dentre as cerca
de 30 instituigdes presentes, destacam-se, 8 associagdes (associagdes de Mulheres Vilvas,
OPHENTA, AMOKANA, AMIN, APROMM, Wiwanana, OSSUCA, OVILELA); 4 associagdes religiosas
(AMACAMO, CISLAMO, CCM, Igreja Evangélica Cristd); 4 Redes de Mulheres (Rede Chitukuku Txa
Azimai, FOFEN, Rede Mulher Policia, Rede das Associagdes de Mulheres de Majune); 2
Cooperativas de Crédito (Caixa Econbémica de Mulheres, Cooperativa de Crédito de Mulheres)
Grupos de Poupanca, 7 instituigdes representando instituigdes Publicas (SDMAS,
Procuradoria, Gabinete da Familia e Crianca, Unidade de Género e Rede Mulher Policia,
SDEJT, Escolas e Uni-Zambeze); as instituicdes da Comunicacdo Social (Jornalistas); 4 Ligas
e Partidos Politicos (MDM, Renamo e Frelimo - todos envolvendo mulheres e jovens). Assim, o
universo das cerca de 50 participantes, dentre elas, Presidentes das Associagdes e Ligas
Femininas, Presidentes de grupos religiosos, Professoras, Jornalistas, Mobilizadoras,
Chefes de Repartigdes, Lideres Comunitarias tem um raio de acg¢do desde a familia até ao
nivel das provincias de origem, envolvendo familias, grupos informais, sociedade civil,
sector pUblico e privado e partidos politicos, representando pouco mais de 8000Q pessoas das
quais, cerca de 8,000 mulheres, cerca de 50 homens, cerca de 60 mulheres jovens. Note-se
que no decurso do encontro foram feitos depoimentos que demonstraram a real exclusdo social
das mulheres em varios sentidos, bem como afirmagdes que denotaram o sentido de auto estima
e determinag¢do das mulheres para o seu envolvimento em processos de construg¢do de paz. De
sublinhar que a declaragao apontou para a observacao de e pilares para a condugdao de um
processo inclusivo da mulher para o seu envolvimento em processos de construgdo e
manutengdo da paz social, a saber:

Pilar 1: A Inclusdo da Mulher em Posicdes de Liderancas e de Tomada de Decisdes;

Pilar 2: Educagdo Formal Plena em Iguais Circunstancias que inclui a alfabetizagédo,
educagdo capacitagdo técnico Profissional da Mulher e a formagdo em areas especificas; e

Pilar 3: A Educacdo Civica da Familia (Homem, a Mulher e a Crianga) sobre Importancia do

Papel da Mulher
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V. Constrangimentos

— A delicadeza do assunto tratado trouxe alguns receios na flexibilidade e participagédo
de algumas pessoas na iniciativa;

— Algumas actividades consideradas relevantes para o sucesso do programa, inicialmente
ndo incluidas no plano obrigaram a alguns ajustes do orgamento;

— A exiguidade de fundos restringiu a abrangéncia necessaria das zonas consideradas
relevantes ao estudo influenciando desta forma, a limitagdo da amostra dos entrevistados
face a dimensao populacional das provincias;

— O universo dos envolvidos no encontro de consulta regional conheceu limitagdes devido
a exiguidade de fundos;

— O tempo para a realizagdo da iniciativa tem se tornado escasso devido a acumulacgdo de
tarefas por parte dos implementadores do programa (staff da FDC integrado em outros
projectos) o que resulta na extens3o temporaria para a operacionalizagdo da iniciativa;

— Apesar do reconhecimento da necessidade de abranger outras provincias como Cabo

Delgado e Gaza, a indisponibilidade financeira e temporal ndo permitiram.

VI. Li¢des Aprendidas

1. O encontro de Nampula trouxe o sentimento de valorizag¢do do papel da mulher nos
assuntos de desenvolvimento do pais;

2. 0 encontro reforgou a necessidade de um espago de didlogo continuo onde as mulheres
partilham o seu sentimento em relagao a paz e a harmonia social;

3. A predisposigdo do envolvimento das mulheres nos esforgos de paz deve ser acompanhada
pela mudanga de mentalidade dos homens;

4. O Roteiro da Paz deve incluir a capacitacdo das mulheres a todos os niveis; 5. 0
Roteiro da Paz deve ser extensivo as zonas recdnditas para assegurar o envolvimento de
todos;

6. A influéncia da FDC nas comunidades tem sido um ganho para o sucesso da realizag¢do das
actividades do projecto;

7. O trabalho conjunto dos trés parceiros constituiu um aprendizado considerando as

experiéncias investidas no processo de implementacdo da iniciativa.

VII. Recomendag¢des

— Que sejam incluidos homens nas fases subsequentes como parte central para a mudanga de
atitude na valorizag¢do e inclusdo da mulher em processos de lideranca;

— Que seja realizado um trabalho de campo, de forma separada, para a provincia de Cabo
Delgado. Esta necessidade torna-se maior tendo em conta a actual situagcdo de inseguranca

que se vive em Mocimboa da Praia.
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VIII Conclusao

A iniciativa do reforgo da Participagdo da Mulher e sua Influéncia na Edificagdo da Paz e
Reconciliagdo Nacional para Coesdo Social em Mogambique mostra-se uma tarefa que vem a
despertar o crucial papel da mulher na promocao da paz ao mesmo tempo que traz ao de cima
os obstaculos de toda indole que secundarizam o papel da mulher na sociedade, desde a
familia até aos contextos de lideranga sécio politica. Acima de tudo a iniciativa tem
estado a despertar a auto estima e o potencial adormecido das mulheres. O processo
contribuiu para a auto-valorizagdo das mulheres. Os varios depoimentos recolhidos ao longo
do processo durante os seis meses, traduzem a firmeza e a prontiddo demonstradas pelas
mulheres para o seu envolvimento em papéis de lideranga a todos os contextos e niveis sécio
culturais. O processo foi também mostrando a necessidade de habilita-las de todas as
formas, desde a componente educacional (formacdo basica, técnico profissional) a
habilidades especificas (nogdes de lideranga e de prevengdo de conflitos) até ao
conhecimento para a adopgdo de estratégias para a obtengdo de recursos financeiros
(implementacdo de projectos de geracdo de renda e de sustentabilidade). Em suma, faz-se um
balango positivo do processo cuja componente programatica revitalizou o papel da mulher na

sociedade. No campo financeiro, a analise remete-nos a uma execug¢do de ...

IX. Plano para as Actividades Seguintes
— Encontro técnico semestral de balango — 8 ou 9 de Fevereiro de 2018
- Encontro Regional Sul (Inhambane) - 27 e 28 de Fevereiro de 2018;
- Encontro Regional Centro (Beira) - Margo de 2018;

— Encontro Nacional (Beira) - Margo de 2018
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